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UNESCO Lao People’s Democratic Republic Vat Phou Champasak
World Heritage Peace Independence Democracy Unity Prosperity World Heritage Office
Ministry of Information Culture and Tourism

Compte rendu du 3°™ comité de pilotage du FSP 2013-24
“Valorisation du patrimoine du sud Laos”
Tenu le 16 mai 2017
au siege du gouvernement provincial a Paksé

1. Organisation

Le troisiéme et dernier comité de pilotage du FSP 2013-24 « Valorisation du patrimoine du sud Laos » s’est
tenu le 16 mai 2017, conformément aux dispositions de I’article 7.2. de la convention de financement. La
présidence de séance a été assurée par Boualinh VONGPHACHANH, vice-gouverneur de la province de
Champasak et président du comité provincial du patrimoine.

Les représentants des niveaux nationaux, provinciaux et locaux y ont assisté. L’ordre du jour et la liste et
fonctions des personnes présentes sont joints en annexe. Le comité de pilotage a été préparé par la direction du
Service de Gestion et d’Aménagement de Vat Phu Champassak (SAGV), délégataire de la subvention de mise
en ceuvre du FSP, en lien étroit avec le secrétariat du vice-gouverneur et la direction générale des patrimoines
du ministere de I’information, culture et tourisme (MICT).

Le comité de pilotage du FSP s’est tenu conjointement avec le comité de pilotage du projet AFD. Alors que le
projet FSP touche a sa fin, le projet PADUL de I’AFD dispose d’un délai supplémentaire jusqu’a mars 2019.

En pratique, la réunion a fait I’objet d’une présentation introductive commune a I’ensemble des programmes de
la coopération francaise a Champassak, puis a ensuite été divisée en deux parties, I’une pour le projet FSP,
1autre pour les projets soutenus par I’ AFD.

Les présentations et discussions se sont tenues en anglais et en laotien, avec 1’aide d’un interpréte. Le comité de
pilotage a été couvert par trois journalistes de la télévision et de la presse écrite.

La suite du compte rendu ci-apres rend compte de I’avancement de la partie concernant le projet FSP, puis des
remarques des participants, lesquelles n’ont pas été ciblées sur le FSP mais ont concerné 1’ensemble de la
coopération frangaise sur le patrimoine & Champassak.

2. Avancement du projet FSP « Valorisation du patrimoine du sud Laos »

L’assistant technique (ETI) du projet FSP, Jean-Charles CASTEL, a présenté 1’avancement et les principaux
résultats obtenus depuis ’année dernicre. Ces résultats sont conformes aux prévisions. A la date du présent
comité de pilotage, 100% des fonds du budget prévisionnel ont été recus sur le compte en banque du projet et
les derniers décaissements sont en cours de réalisation.

La composante 4 est déja achevée depuis le début de I’année. Les composantes 2 et 3 sont en cours de cloture.
La composante 1, relative aux actions scientifiques pilotées par I’EFEO, comporte encore quelques actions,
comme la publication d’articles sur internet, actuellement en cours, ainsi que la réalisation programmée
prochainement d’un séminaire scientifique final, incluant une communication aupres des autorités laotiennes et
la presse, sur les découvertes réalisées ces dernicres années.

La procédure d’appel a candidatures pour 1’audit final, en vue de faire le bilan du projet et préparer les suites
¢ventuelles de I’aide frangaise dans ce domaine de coopération, est déja engagée.
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THE FSP SOUTHERN LAOS HERITAGE : SCHEDULE

French ministry of

Foreign Affairs
Decision Achievement
8/07/2013 8/07/2017
| | | | | ]
2014 2015 2016 2017
< 3 years implementation > Audit
1st year 2nd year 3rd year
03/2014 05/06/2015 20/05/2016 16/05/2017
1st Grant 1st Steering 2nd Steering 3rd Steering
Committee Committee Committee
Scheduled 0
Sroaross. 0% 1/3 2/3 3/3

Fig. 1 : Progression de [’exécution du FSP « Valorisation du patrimoine du sud Laos ».

FSP SOUTHERN LAOS HERITAGE PROGRESS REPORT (01/05/2017)

Component 1 : Inventory & publications Component 2 : Museum & tourism

Achieve- Achieve-
ment : ment :
79 % 91 %

Achieve-
ment :

Achieve-
ment :

Fig. 2 : Avancement des principales composantes du projet FSP au 1 mai 2017
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3. Derniéres actions programmeées ou en cours jusqu’a la fin du projet

FSP SOUTHERN LAOS HERITAGE : LAST TASKS TO COMPLETE

Component 1 : Inventory & publications Component 2 : Museum & tourism

Publication of a new scientific Develop internet information for
articles on internet & tourists and visitors about the
organisation of a last site, museum & interpretation
communication event on center

recent scientific researches

Component 3 : Prevention & regulation Component 4 : Field school & training

Support the classification process Maintain regular inspections of the
of the shadow puppet theater monument

as intangible heritage

Fig. 3 : Dernieres actions programmeées ou en cours jusqu’a la fin du projet

4. Synthése du bilan comptable et prévision de réalisation finale

La synthése du bilan comptable montre I’avancement de chaque composante et sous-composante au 1% mai
2017. Les chiffres intégrent les actions achevées, au regard des factures enregistrées et payées. Prendre en
compte les actions en cours (factures non encore payées) se traduirait par un taux d’avancement de 3% a 4% de
plus.

Il faut s’attendre a ce que la composante 1, relative a I’inventaire et aux travaux scientifiques dirigés par
I’EFEOQ, soit légérement moins chére que prévu, compte tenu du fait que la publication envisagée d’un nouveau
livre scientifique a été remplacée par une mise en ligne d’articles sur internet, ce qui permet de réaliser des
économies tout en publiant davantage d’articles.

Les composantes 2 et 4 devraient €tre pratiquement conformes aux prévisions.

Les composantes 3 et 5, concernant I’appui institutionnel et les frais généraux d’administration devraient
légérement dépasser les prévisions, en raison des déplacements programmés, notamment entre Champassak et
la capitale Vientiane, en vue de la préparation de I’audit final du projet, ainsi que pour financer un complément
d’appui comptable aupres du SAGV, afin d’assurer la cloture administrative du projet aprés la fin de mission de
I’ETL

Au final, ces variations restent mineures et le budget final réalisé devrait atteindre les prévisions globales par
composante a environ 5% pres.
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FSP SOUTHERN LAOS HERITAGE : BALANCE SHEET (01/05/2017)

FSP 2013.24 ENHANCGEMENT OF SOUTHERN LACS HERITAGE BALANGE SHEET SUMMARY
‘Classe 1 : LIARILITIES ACCOUNTS (EUR) [Dsbit (n)  [Cred {Cuty [Balance
1520  Grant from French Embassy | | asy 202,00]
Classa4 : SUPPLIERS
400  Outstanding involces [ 1706.28]  1708.29] 0.00
Classe 5 : BANK & CASH ACCOUNTS (EUR)
‘5330 Bank account FSF Projecl 368 B99 B3| 235069414 820870
56721 Gash bax in Kip 96 427 42 a6 134,13 293.30
5722 Cashboxin USD 1751261 1703270 4798.81
5723  Gash box in THE 223943 2323943 .00
5820 Advance 35 567.26] 205077 351650 TR E N D
Classe 6 : REGAPITULATION OF EXPENSES ACCCGUNTS (EUR] TOTAL FORECAST
Debit fin) % Debit {In}
6100 C1: DEVELOPPING SCIENTIFIC KNOWLEDGE AND RAISING AWARENESS OF THE AUTHORITIES AND THE LG 59 387.72|| _79.2% 75000 | \
A1.1: Creating a ragional herftage Inventory and publication of sciendific research |n eonjunction whh the EFEO 47 801,10 79.7% 60 004|
A1.2 : Implementation of an awareness raising programme aimed at authorities and the local poputation 1158663 7r.2% 15 000!
6200 C2:TOURISM-BASED ENHANCEMENT OF THE WORLD HERITAGE SITE AND OF THE PRE-ANGKORIAN HERI 63629,09]| 209 I
A2.1: Heritage enhancement programme in cooperation with development and tourism stakeholders 15372.05| 76.9% 20 000,
A22: Reinfarcament of ihe museums' atiractivenass and imter-museums cooperalion in conjunctlon with UNESCO 48 257.04 96.5% 50 000
6300 C3:STRENGHENING INSTITUTIONS FOR HERITAGE PROTECTION AT THE NATIONAL AND LOCAL LEVELS 53 207.05 I% I
A3.1: Suppon to the strenghening heritage protection institutions 30 861.44| 102.9% 30 000
A3.2 : Pllot operation of preventive procedures for archeclegical sites in Southern Lacs 22 345,61 89,4% 25 000|
6400 C4: UPGRADING OF SKILLS AND ACTIONS FOR RESTORATION AND PRESERVATION 144 359,31 | 99.6% 145 000 I %
A4t Extension of the resioration and preservalion field school (one restoration within the WH area and one resicraill_ 105 518.76| 105.5% 100 800G
A4.2 : Implementation of & training programme fer the WHS Office staff and craaling of & training cenire 38 839,55]  86.3% 45 000/
6511 Project administration, FSP pilot committee org ion, including final closing ceremony 24 823.43||_99.3% 250001 ]
TOTAL 345406,60] 93.4%) 370000,

Fig. 4 : Synthése du bilan comptable au 1 mai 2017 et tendances prévisibles en vue de la réalisation finale

La comptabilité générale permet également d’analyser les dépenses par nature, au 1° mai 2017, réparties selon
dix catégories. Le suivi des dépenses par nature ne fait pas partie de la convention de financement, laquelle
prévoit seulement un suivi analytique par composantes et sous-composantes. De ce fait, le budget prévisionnel
par nature de dépenses n’a jamais été mis a jour depuis le début du projet. Ce suivi constitue néanmoins un outil
de pilotage complémentaire utile. Il permet de voir que les prévisions ont été globalement respectées, cependant
les petits écarts qui apparaissent sont riches de renseignements comme on peut le voir ci-apres.

Le montant des travaux de batiment (catégorie 1) atteint 0,7% au lieu des 4% prévus, principalement grace a la
prise en charge par I’AFD de la réalisation de I’auvent du musée. Cette économie a permis de consacrer
davantage de moyens a la finalisation de ’aménagement interne du hall d’entrée et de mise en place de la
nouvelle salle d’interprétation du patrimoine au sein du musée. Certains travaux liés au musée ont été réalisés
en régie par le personnel, générant seulement des coiits d’achat de matériaux, comme du bois ou de la peinture
(catégorie 3) et des primes pour le personnel (catégorie 9), ce qui fait qu’ils n’apparaissent pas dans le budget
consacré aux prestations de travaux de batiment.

Le budget consultants (catégorie 5) atteint 24,14% au lieu des 21% prévus. Cela a été da a la nécessité de
recourir davantage a des experts externes pour compenser le départ de personnels clés en 2015 et pour appuyer
1’équipe locale afin d’assurer la bonne fin des chantiers, des publications et la valorisation du musée.

Les cofits de communication (catégorie 6) atteignent 9,24% au lieu des 14% prévus, principalement en raison de
I’abandon de la publication du nouveau livre scientifique, remplacé par des communications en ligne, déja
évoqué.

Les cotits de salaires des ouvriers prives et primes du personnel (catégorie 9) atteignent 14,51% au lieu des 11%
prévus, principalement en raison de la reprise de travaux de chantier qui a eu lieu en 2016, nécessitant de
redémonter une partie du porche pour réparer des malfacons constatées par 1’experte de I’EFEOQ. Cette difficulté
a été surmontée, au prix d’une mobilisation renforcée, de fagon a maintenir la date d’inauguration comme prévu
en fin d’année 2016.
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En outre, le choix fait par I’équipe de chantier d’utiliser des blocs de pierre bruts provenant d’une carriére locale
a nécessité plus d’heures de travail de la part du personnel et des tailleurs de pierre. Les per diem (catégorie 8)
ont suivi aussi cette tendance a I’augmentation pour les mémes raisons.

Le budget prévisionnel pour les imprévus (catégorie 10) a été peu utilisé, & hauteur de 0,68% au lieu des 4%
programmgs. Cela ne signifie pas qu’il n’y a pas eu d’imprévus, mais ceux-ci ont été intégrés dans le projet
comme des aléas normaux. Ainsi, le planning du chantier de fouilles de Phu Malong a été perturbé par de
nouvelles découvertes, des incendies et des intempéries. La reprise de malfagons dans la restauration du porche,
évoquée précédemment, a aussi entrainé des allongements des chantiers. Les augmentations de temps de travail
ont ét¢ comptabilisées en colts de personnel (catégorie 8 ou 9), mais pas en imprévus. La catégorie
«imprévus » est réservée a des dépenses inclassables dans le cadre des lignes « normales» du budget
prévisionnel.

FSP SOUTHERN LAOS HERITAGE : BALANCE SHEET (01/05/2017)

CATEGORIES CF COSTS (EUR)|  TOTAL FORECAST
Drebit iy % Clgbit np
1. Buding works and instatiati 2EA3BT| 205% 14 000
2. Erpuir & 730264 104,3% 7 000
3. Work sita supplf 2063178  73.T% 28 000
4. Maintenance & consumanies 12 221.76]  94.0% 13 000
£. Studbes, consuhants & instructors B3 397,45 109,7% 76 000
€. 0 ication & gther sBrvices 3192693 63.2% 50 500
7. Meelings and misslons e4p {invalces) 5165863 99.3% 52 000
8. Par diem (ump sum) B2 825,22 198,4% 76 500
9. Staif atlowances & bonus 50 123.69| 126.5% Jg 00
10. Misselianecus & contingency 235462 16.8% 14 000
T ME4EED  834% ATo obo

Current total Provision
0.70% m 1 Building works

m 2?2 Equipment

y B8%

14,51% ®m 3 Work site supplies
® 4 Maintenance
m 5 Studies
24,01%

m & Communication
7 Missions invoices

2 Perdiem

g Staff bonus
m 10 Contingency

Fig. 5 : Répartition des dépenses par nature au 1° mai 2017, par rapport au budget prévisionnel.

5. Principales interventions en séance

Les représentants des différents organismes représentés sont intervenus en séance, en réponse aux présentations
des projets FSP et AFD (PADUL et FERC), notamment : Viengkeo SOUKSAVATDY - directeur adjoint de la
direction générale des patrimoines du MICT a Vientiane, Thondeng SOMCHANMAVONE - secrétaire
générale adjointe de la Commission nationale pour ’'UNESCO, Aphisayadeth INSISIENGMAY - directeur
adjoint de I’Institut des Transports Publics, rattaché au Ministere des travaux publics et transports (MPWT) a
Vientiane, Kamonrat CHAY AMARIT - officier de liaison du bureau de ’'UNESCO de Bangkok.
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Ce compte-rendu ne reprend pas les interventions individuellement parce qu’elles ont été convergentes. Les
remarques des participants ont ainsi souligné :

- La qualité de la cohérence de I’action des partenaires frangais et I’effort de coordination
qu’ils réalisent avec les autres coopérations internationales, ainsi que le réle qu’ils ont joué
pour faire émerger la tenue réguliére du Comité de coordination international du site classé.

- La cohérence entre les actions mise en ceuvre par la France et le respect des objectifs
prioritaires mis en avant par I’'UNESCO, notamment lors de la derniére expertise WHC-
ICOMOS de février 2015, le soutien de la France ayant ainsi permis des avancées
significatives sur 10 points parmi les 14 items relevés par cette expertise.

- L’appropriation par les partenaires et les autorités laotiennes des actions financées par la
France, qui laisse penser que 1’on est en présence d’une coopération soucieuse de la prise en
compte des besoins et d’assurer un transfert de compétences et une prise de relais par les
personnels locaux.

- Dans le méme esprit que le point précédent, I'importance accordée a la communication, a
’éducation et a la concertation avec les habitants et les représentants des villages inclus
dans la zone classée, qui correspond a une priorité soulignée constamment par les comités
de pilotage précédents.

Les représentants des autorités laotiennes, a tous les niveaux, ont exprimé leur souhait que la France continue
son soutien au site classé de Vat Phu Champassak aprés la fin de ce second FSP, car la réussite du projet actuel
ne doit pas masquer la fragilité structurelle du bureau de Vat Phu, du développement des compétences et de la
solidification de ses fonds propres qui restent encore a accomplir. Une demande particuliére, relayée par le
MICT, a été faite aussi pour continuer & appuyer la tenue réguliére du Comité de coordination international en
renforgant notamment 1’aspect concernant la coordination scientifique. La représentante de 'UNESCO a
souligné la nécessité de I’avénement d’une expertise indépendante au sein de ce comité.

En réponse aux sollicitations des parties, Mathieu BOMMIER, directeur du bureau de I’AFD de Vientiane a
rapporté que 1’évaluation du projet PADUL en cours, qui vient juste d’étre réalisée par un bureau indépendant,
est trés positive en général, mais confirme aussi que le principal point de fragilité réside dans le probléme de la
durabilité financiére dii au manque d’autofinancement, avec notamment 1’absence de mise en ceuvre du fonds
patrimoine.

L’AFD précise qu’elle est en train de réviser sa programmation au Laos pour le futur en lien avec le ministére
du Plan et de I'investissement (MPI) et que, d’une fagon générale, 1’appui au secteur patrimoine est appelé a
occuper une place centrale dans la nouvelle stratégie de I’AFD en Asie.

Jérome DUBOIS-MERCENT, conseiller culturel de I’Ambassade de France, informe que la fin du projet FSP
tombe au moment d’un changement de gouvernement en France et qu’il est donc trop tét pour annoncer des
décisions pour la suite. Le Laos étant toujours éligible au financement de nouveaux projets, I’ambassade
soutient la demande de renouvellement de I’assistance technique d’un expert international et I’élaboration d’un
nouveau projet. Ce projet devrait accorder une importance particuliére a la complémentarité et la coordination
entre projets internationaux, notamment dans le domaine scientifique, en lien avec I’Ecole frangaise d’Extréme
Orient (EFEO), comme cela a caractérisé la coopération de I’Ambassade de France jusqu’a présent.

6. Conclusion

Le vice-gouverneur, Boualinh VONGPHACHANH a conclu la réunion en appelant de ses veeux une poursuite
de la coopération frangaise et redit sa confiance dans le succes des projets soutenus par la France a
Champassak.
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ANNEXE : Ordre du jour, liste et fonctions des personnes présentes au comité de pilotage FSP du 16 mai 2017
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- AGENDA -

Welcoming at the Provincial Government headquarters, Pakse

Introduction address of the meeting by Mr. Oudomsy KEOSAKSITH, director of the Vat
Phou Champasak World Heritage Site Office

Opening remark by Mr Boualinh VONGPHACHANH, vice-governor of the Champasak
Province, President of the Provincial Heritage Committee

Presentation of the French cooperation programmes framework and expected issues by
Mr. Amponh SENGPHACHANH, vice-director of the Management Office of the Vat Phou
Champasak World Heritage Site Office

2016 Progress report on the French FSP Project, by Jean-Charles CASTEL, French
Embassy Technical assistant seconded to the Vat Phou Champasak World Heritage Site
Office

2016 Progress report on the Champasak Urban Development PADUC/AFD Project &
scheduled activities for 2017, by Mr. Amponh SENGPHACHANH, vice-director of the Vat
Phou Champasak World Heritage Site Office

Colffee break
General discussion

Presentation of the Solid waste management and Water supply studies for the
ChampasakWorld Heritage Site supported by the FERC/AFD fund, by Isabelle
MAGUEUR, Technical assistant of the Vat Phou Champasak World Heritage Site Office

Conclusive remarks of the Champasak district, Pathoumphone district, Phonthong district,
MICT, MPWT, Lao Nat. Com., AFD & French Embassy

Conclusion by Mr. Boualinh VONGPHACHANH, Vice-Governor of Champasak Province,
President of the Provincial Heritage Committee

Lunch
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- LIST OF THE PRESENT PARTICIPANTS -

1 Mr. Boualinh VONGPHACHANH Vice-governor, President of the Provincial Champasak Province
Heritage Committee
2 Mr. Jérdme DUBOIS-MERCENT Cultural Counsellor of the French Embassy French Embassy in Lao
P.D.R.
3 Mr. Mathieu BOMMIER Director of the AFD office in Vientiane AFD
4 Ms. Claire VIGE-HELIE Chief of the project PADUC/AFD, AFD Paris French Development
Agency
5 Ms. Thongdeng SOMCHANMAVONE Deputy Secretary General of Lao National Ministry of Education
Commission for UNESCO and Sports
6 Mr. Viengkeo SOUKSAVATDY Deputy director of the Heritage Department Ministry of Information
Culture and Tourism
7 Mr. Thidsavad MANOTHAM Deputy director of the Department of Foreign Ministry of Information
Affairs of the MICT Culture and Tourism
8 Mr. Aphisayadeth INSISIENGMAY Deputy director of the Public Transport Institute, Ministry of Public
Vientiane Works and Transport
9 | Ms Thongdeng SOMCHANMAVONE Deputy Secretary General of Lao National Ministry of Education
Commission for UNESCO and Sports
10 | Ms. Kamonrat CHAYAMARIT UNESCO liaison officer UNESCO Bangkok
11 | Mr. Khamdeng PHOMMAPHAKDY Deputy chief of cabinet of Champasak Province Champasak Province
12 | Mr. Savad KEOBANDID Deputy chief of Champasak District Champasak District
President of the Local heritage committee
13 | Mr. Sombeng SAYAVONG Deputy chief of Pathoumphone District Pathoumphone District
14 | Mr. Khamkhan SOULIVONG Chief of Ponthong district Ponthong district
15 | Mr Khankham KENBOUTTA Director of Foreign Affairs Department Champasak Province
16 | Mr. Bounthiem Deputy director of the DPI Champasak Province
17 | Mrs. Mala CHANTHALAM Deputy director of the DICT Champasak Province
18 | Mr. Bounao FONGDAMENG Deputy director of the DPWT Champasak Province
19 | Mr. Palasith PHOUNSAVATH Chief of the Planning & Investment Office Champasak District
20 | Mr Khamphouang SENGALOUN Chief of Public Works and Transportation Office Champasak District
21 | Mr. Khampheng SENGMANY Chief of the Inform., Culture & Tourism Office Champasak District
22 | Mr. Oudomsy KEOSAKSITH Director of Vat Phou Champasak WHSO WHSO*
23 | Ms. Christine HAWIXBROCK Director of the EFEO Center in Vientiane EFEO
24 | Mr. Jean-Charles CASTEL WHSO French Embassy Technical assistant WHSO*
25 | Ms. Isabelle MAGUEUR WHSO Technical assistant for AFD projects WHSO*
26 | Mr. Khonesavanh XAYMOUNGKHOUN | Project manager, AFD Vientiane Office AFD
27 | Mr. Khamchanh XAYMONGKHOUNH Deputy Director WHSO*
28 | Mr. Amphonh SENGPHACHANH Deputy Director WHSO*
29 | Mr. Khamseng VONGSY Chief of the Urban Environ. and Landscape Unit WHSO*
30 | Mr. Soubanh KANHAPHANH Chief of the Public Relations and Museum Unit WHSO*
31 | Ms. Malaysi PHONGSAWAT Chief of Administr., Planning and Budget Unit WHSO*
32 | Mr. Bounlap KEOKANGNA Consultant WHSO*
33 | Mr. Sibounheuang PHIMMASENH Chief of the Landscape and Urban Planning WHSO*
34 | Mr. Salongsay HUEANGSAK Chief of the General Secretary WHSO*
35 | Ms. Susana BABIGEON - DIAZ Architect, consultant WHSO*
36 | Mr. David BAZIN I.T. Consultant WHSO*
37 | Mr. Bounong Journalist Champasak TV
38 | Ms. Philavanh Journalist Champasak radio
39 | Mr. Khamla FONGSAMOUTH Journalist Champamai Newspaper
40 | Mr. Gerry DUCKITT Translator

* WHSO : World Heritage Site Office (English form of the French acronym SAGV)
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